
EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legis`ativă pentru modifi.carea şi completarea Legî]. nr. 305/2022

privind Consiliul Superior at Magistraturii

1.  Obiectul initiatîvei legislative

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
305/2022  priv!nd   Consi[iul   Superior  al  Magîstraturii,   in   vederea  conscili.dani
independentei,   transparentei   si   responsabilitatii   institutionale   a   lnspecti.ei
Judiciare.  Proiectul urmareste, in pn.ncipal, reformarea proceduni de numire a
inspectorului-sef   si    a   inspectorului-sef   ad].unct,    instituirea   unor   garantii
suplimentare    privind    neutralitatea   si    integn.tatea    evaluani    candidatilor,
li.mitarea   posibilitatii   de   interventie   in   cauzele   individuale   si   cresterea
transparentei activitatii lnspectiei Judiciare.

2.  Necesitatea interventiei legislative

In  forma  actuala a  reglementarii,  proţ:edura  de  numire  a  conducerii  lnspectiei
Judiciare nu ofera sufici.ente garantii pentru a asigura o selectîe perceputa ca
independenta,    transparenta    si    bazata    în    mod    predominant    pe    criterii
profesionale.  Concentrarea  deciz].ei  in  jnten.orul  aceluiasj  cadru  institutional,
lipsa   unor  filtre   externe  de  transparenta  si   absenta   unor  reguli  explîcite

'   referitoare la neutralitatea pr6ceduni pot afecta încrederea piiblica in modul de
functionare a acestei. structun..

lnspectia   Judiciara   exercjta   atn.butii   cu   impact   direct   asupra   raspunderii.
disciplinare a judecaton.lor si procurorilor.  Din aceasta perspectiva, conduce.rea
institutiei   trebuie   desemnata   pn.ntr-o   procedura  care   sa   coriibine   cn.te.n.ul
men.tocrati.c  cu  mecanisme  reale  de  transparenta  si  cu  garantii  suficiente
impotriva arbitran.utui, a capturii institutionale si a influentei politice.

3.  Prîncipiile care fundamenteaza proiectul

Projectul  este  construi.t  pe  patru  axe  pn.ncipate:   profesi.onalismul  selectief ,
echil].brul institutional, transparenta procedurii sÎ responsab].Utatea functionala.



Profesional].smul  selectieî  este  asjgiirat  prin  mentinerea  concursului  ca  prima
etapa a procediini. Echilibrul institutional rezulta din distribuirea etapelor intre
o   comisie   tehnica   independen.ta,   comisiile   juridice   reunîte   ale   Camerei
Deputatilor si Senatului, cu rol exclusiv consultativ, si P`enul Consiliului Superior
al Magistratuni, care adopta decizîa finala cu majoritate calificata. Transparenta
proceduni   este   consolidata   pn.n   audierea   pubtica   a   candjdatilor   si   prin
reglementarea expresa a avi.zului consultativ. Responsabilitatea functionala este
intarita  p'rin  li.mitarea  interventiilor Înspectorului-sef  in  cauze`e  jndîvi.duale  si

prin obligatia sporita de raportare publica.

4.  Reforma procedurii de numire

Elementul central al proiectului il reprezinta reformarea procedurii de numire a
inspectorului-sef si a inspectoruluî-sef adjunct.

Pn.ma etapa  ramane concursul,  organizat de Consiliul Supen.or al Magfstraturii,

potn.vit  legij  si  regulamentu`ui  adoptat  de  Plenut  CSM.   Se  mentine  solutia
evaluani   profesionale   a   candi.datilor  pn.n   prezentarea   uniii   proiect  pn.vind
exercitarea  atributiilor specifice functiei.  sî  pn.ntr-o  proba  scn.sa .tip  gn.la care
vizeaza competente retevante pentrti exercitarea functiei de conducere.

A doua etapa consta in aud].erea candidatitor de catre comisii.le jun.dice reunite
ale Camerei Deputatîlor si Senatului, in vederea emiteni  unui aviz consu`tativ.
Rolul Parlamentului este unul de transparenta si de control democratic indirect,
fara  a  se  transforma  jntr-o  competenta  de  numi.re  si  fara  a  permite  blocarea
proceduni.   Din   acest   motiv,   proiectut   prevede   în   mod   expres   caracterul
consultativ  at  avizuluj  sj  stabileste  ca  neemiterea  sa  in  termen  nu  Împiedica
continuarea proceduriî.

A treîa etapa este numirea de catre Plenul Consiliului Supen.or al Magistratun.].,
cu votul a doua tre].mi din numarul total al membrilor. Aceasta solutie intareste
legitimitatea institutionala a numini, incurajeaza cautarea unui consens real in
inten.orul autoritat]i constitutionale competente si reduce riscul unor desemnan.
bazate pe majoritati conjuncturale.



5.  Comisia tehnica independenta si garantiile de integritate

Pentru   a   intari   credibili.tatea   concursuluî,   proiectuL   reglementeaza   expres
componenta comisiei tehnice independente. Componenta sa este una pluralista,
reunind    reprezentanti    ai     magistraturii,     ai     mediulut    universitar    si    ai
managementuLui  publ].c,  precum si  un expert independent in domenîu( eticii si
inte8n.tatii.

Totodata, sunt instituite conditii minime de i.ntegritate pentru membn.i comisiei.:
reputatie profesionala si. morala îreprosabila, absenta legatun.lor cu serv].ciile de
informatii  si  inexistenta  unor  functii  de  conducere  in  partide  polîtice  sau  a
caLitatii de membru de partid intr-un intervaL recent. Aceste condi.tii sunt menjte
sa reduca on.ce aparenta de partizanat si sa protejeze obiectivitatea evaluarii.

6.  Limitarea Înterventiilor in cauzele individuale

Proiectul introduce,  la art.  44,  doua garantii importante  pentru independenta
functionala a inspecton.lor judîci.ari. Astfel, se prevede expres ca inspectorul-sef
nu   poate   interveni   in   solutiile   dispuse   de   inspectorii   judician.   in   cauzele
individLiale,  cu  excepti.a  situatiilor  expres  prevazute  de  lege  si  cu  obLigatia
motivani in fapt si ].n drept. De asemenea, se ].nterzice selectia tintita a cauzelor
in vederea efectuarii cercetarilor disciplinare.

Aceste completan. urmaresc prevenirea folosirii discretionare a prerogativelor de
conducere   si.   consoli.darea   unui   cadru   procedural   bazat   pe   impartialitate,
previzibilitate si control legal.

7.  Clarificarea mecanismuluî de infirmare

Prin  modificarea  art.  48  alin.   (2)  se  clan.fica  expres  continutul  prerogativei
inspectorului-sef de a infirma rezolutia de respingere a sesizarii. Norma propusa
limiteaza optium.le la doua van.ante clare: completarea cercetani disciplinare, o
sîngura   data   si   intr-un   termen   determinat,   respectiv   exercitarea   act`iunii
disciplinare prin ses].zarea sectiei corespunzatoare. Solutia normativa contribuie
la reducerea arbitrariului si la cresterea previzibi`itatif proceduni disciplinare.



8.  Cresterea transparentei institutionale

Modificarea   art.   74   alin.   (1)   lit.   c)   si   introducerea  art.   74^1   au   ca  scop
consolidarea oblîgatiilor de transparenta ale lnspectiei Judîciare. Raportul anual
de  activitate  nu  trebuie  sa  reprezinte  doar  o  prezentare  generala,   ci  un
instrument  real  de  responsabili.zare  institutionala.  Din  acest  motiv,  proîectul
detaliaza continutul minim  obligatoriu  al raportului,  incluzand date statistice,
durata  medie  de so`utionare  a  cauzelor,  c.n.terii[e de  repartizare si  selectie  a
[ucran.lor, sftuatia actiunîlor discjplinare exercitate si concluziile aud.itului anual
extem pn.vind repartizarea aleatorie.

Publicarea acestor ].nformatii contn.buie la cresterea incredeni in functionarea
institutiei si  permite o evaluare mai precisa a modului in  care sunt exercîtate
atributiile lnspectiei Judiciare.

9.  Compatibilitatea constitutionala a solutieî propiise

Solutia    propusa    respecta    rolul    constitut].onal    al    Consiliului    Superior    al
Magistraturii  de  garant  at  i.ndependenteî  justitiei.   Deci.zia  finala  de  numîre
apamne  exclusiv  Plenului  CSM,  iar  implicarea  comjsiilor  jun.dice  reunite  ale
Parlamentului   are   caracter  stn.ct   consultativ.   ln   acest   mod,   proîectul   nu
transfera catre Parlament o competenta de numire si nu permite interferenta
puterii legislative i.n exercitarea atn.butiilor CSM.

Majoritatea califi.cata de doua treimi ceruta pentru niimire reprezinta o garantie
suplimentara de echilibru institutional si de cautare a unui consens larg asupra
candidaturii, fara a afecta arhitectura constitutionala a auton.tatilor impl].cate.

10.            Dispozitii tranzitorii si finale

Pentru  respectarea  pn.ncipiului  securitatii  jun.dice,  proiectul  prevede  in  mod
expres  ca  mandatele  aflate  in  curs  la  data  intrani  in  vigoare  a  legii  nu  sunt
afectate.  Noua procedura de numjre se va aplica numaj dupa expirarea acestor
mandate.    Totodata,    sunt    prevazute    termene    clare    pentru    adoptarea
regulamentelor  necesare  punem  in  ap`icare  a  n.oî`or  dispozitii,  precum  si  un
termen rezonabj` de intrare in vigoare a legii.



11.             lmpactul preconizat

Adoptarea prezentei initiative legislative va conduce la o procedura de selectie
mai  credibila  si  mai  bi.ne  echilibrata  institutional,   la  sporirea  transparenteî
activitatiî  lnspectiei Judiciare si la intarirea garantiilor impotn.va interventfilor
discretionare in activitatea disciplinara.  ln acelasi timp, proiectul consolideaza
Încrederea  publîca  in  functîonarea  unei  institutii  cu  rol  esential  pentru  bLina
functi.onare a sîstemului judiciar.

În numele jniţiaton.lor,

Dumitru vĂDUVA                     Elena-Simona spĂTARU        Vasite.-Ciprian  RUS

Senatoare USR Senator USR
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Lista susţinătorilor

pentru modificarea şi completarea Legii nr.  305/2022 privind Consiliul
Superior al Magistraturii

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNĂTURĂ PARTID
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